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Skattir og buskaparvegkstur

INNGANGUR

Skattir og skattainnkrevjing hava altid verid ein reettuliga eymur samfelagsspurningur.
Summi halda beinleidis, at skattainnkrevjing er at samanlikna vid maktmisnytslu og
hardskap, og sgguliga seed hevur innkrevjingarhatturin eisini mangan verid eirindaleysur,
reedandi og Oreettvisur. Sggnin vil eisini vera vid, at fyrstu landndmsmenn her 4 klettunum
voru flyddir undan ov hggum skatti. Tibetur er skilid batnad reettuliga nogv i trad vio, at
demokratiskar tjoédir og skipanir hava ment seg og reedandi og eirindaleysir
innkrevjingarhaettir eru na feerri i tali, héast spurningurin um oreettvisi enn er aktuellur og
viokomandi hja négvum. TO er eitt av hgvudsendamalunum vid skattainnkrevjingini
Obroytt, nevniliga ynskid um at tryggja samfelagnum framhaldandi vegkstur, tad veri seg
vid figging av hernadarferdum til fjarskotin lond, ella vid figging av haegri lserustovnum, id
skulu framleida nyggja vakstrarfremjandi vitan. Onnur tydandi atlit eru eisini, eitt na byti
av rikidgmi millum ymiskar samfelagsbdlkar, men vakstrarspurningurin vigar négv, ta
avgerdir skulu takast. Summi fgra fram, at ov stor uatjavning er kgvandi fyri
buskaparvgkstur, medan onnur vilja vera vid, at sosialur tryggleiki og figgjarligt rasarim
hja wgllum samfelagsb6lkum er ein umrddandi hornasteinur undir framtidar
buskaparvgkstri.

Skattir og buskaparvgkstur Spurningurin um at innreetta skattaskipanina so
vakstrarfremjandi sum gjarligt hevur verid radfestur reettuliga hggt i flestu OECD-
londunum seinastu 30 arini, og nogvar skattabroytingar eru framdar i fleiri av londunum.
OECD hevur i hesum sambandi gjegrt ymiskt kanningararbeidi og i hesum riti verdur i
stuttum hugt neerri at ngkrum av hgvudsarslitunum?.

Gongdin i skattainntgkum i OECD TALVA 1
Ovekta midaltg| fyri OECD-londini 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Inntgkuskattur 30 31 30 30 27 26 25
Partafelagsskattur 8 8 8 8 8 10 10
Sosialir skattir * 22 22 22 22 25 24 26
Arbeidstakari 7 7 7 8 8 8 8
Arbeidsgevari 14 14 13 13 14 14 15
Ognarskattir 6 5 5 6 6 5 6
Vanligir forbruksskattir 15 15 16 17 18 18 19
Sermerktir forbruksskattir 18 17 16 13 13 12 11
Ardir skattir 2 1 2 4 4 4 4
Tilsamans 100 100 100 100 100 100 100
*I hesum talum eru eisini sosialir skattir goldnir av sjalvstgdugum 0.g.
Kelda:OECD

Talva 1 visir samanseting av skattainntgkum hja OECD-londum arini 1975 til 2005. Allir
hesir skattir hava i avisan mun avirkan a buskaparvgkstur og tiskil eisini & BTU pr. ibugva.
Mett verdur um hvgnn einstakan skatt vid atliti til baskaparvgkstur.

Hgvudsnidurstgdan Neerum gll OECD londini hava broytt skattir og skattaskipanir
munandi seinastu 30 arini, og drivmegin handan hesar broytingar er i mongum fgrum
ynski um starri buskaparvgkstur. Kanningar hava vist, at summir skattir eru skadiligari

* Henda greinin er ein samandrattur av: “Tax and economic growth”, Economic department working
paper no.620, July 2008.
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enn adrir, hvat buskaparvgkstri vidvikur, og sambeert OECD eru tad serliga
partafelagsskatturin og inntgkuskatturin id hava neiligt arin & buskaparvgkstur, medan
skattur & fasta ogn og nytsluskattir tykist hava minni skadgiligt arin.

Sum heild verdur meelt til i stgrri mun at velja skattingarheettir, i0 ikki
reingja tser avgerdir, sum einstaklingar og fyritekur taka vidvikjandi
arbeidi og framleidslu.
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INNTOKUSKATTUR

N6gv lond hava seinastu arini minkad um tann partin av samladu skattainntgkuni, i6
stavar fra Ignarinntgkuskatti.> Smb. talvu 1 sesest, at samstundis sum vanligur
inntgkuskattur er leekkadur, so eru sosialir skattir haekkadir naerum tad sama.

Skattir og atferd Ta skattir vera lagdir & inntgku og kiladir inn millum Gtbod og
eftirspurning, broytist atferdin. M.a. er stadfest empiriskt og teoretiskt, at haegri skattir
minka hugin at arbeida. Ein broyting i skattinum hevur 2 &rin; eitt inntgkuarin® og eitt
umbytisarin®. Ein laegri skattur merkir, at inntgkan heekkar og arbeidsitbodid veksur, men
gkt inntgka gkir um valmgguleikan hja félki, eisini hvat vidvikur fritid. Ein haegri skattur
merkir hinvegin laegri inntgku og minkandi arbeidsutbod, men eisini minkandi eftirspurning
eftir fritid, t& minkandi inntgka merkir, at trysti at gjalda hverjum sitt veksur.

Sosialir skattir, t.d. heilsu- og arbeidsmarknadarskattir, eru eisini vanligir i OECD hgpi, og
hava hesir sum oftast somu arin sum vanligir inntgkuskattir, t6 at hesir eru proportionalir,
imedan lgnarskattur i flestu londum er progressivur. Eitt dhugavert, og kanska eitt sindur
6veentad urslit av empiriskum arbeidi, i royndini at stadfesta sambandid millum skatt og
atint arbeidi, er, at laegri skattur & arbeidi ikki tykist eggja félki at arbeida stérvegis meira,
men eggjar hinvegin fleiri folkum at koma inn & arbeidsmarknadin. Vid gdrum ordum tykist
elasticiteturin av arbeidstimum i mun til inntgkuna aftana skatt at vera litil.

Toppskattur a lgnarintgku MYND 1
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Hogur marginalskattur er t6 skadiligur fyri produktivitetin i einum buskapi. I mynd 1
saest eisini, at neerum gll OECD-londini hava leekkad toppskattin & Ignarinntgku. Skadiligi

virknadurin av ov hggum marginalskatti & produktivitetin stendst serliga av kgvandi

arininum & iverksetaraandan, og samstundis hava hggir marginalskattir eina neiliga
avirkan a hugin hja folki at fara undir vidari Gtbugving.

2 [ hesum sambandi eru sosial gjgld at roknad sum inntekuskattur
3 Income-effect

4 Substitution-effect
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Progressivur skattur verdur sum oftast nyttur til at tryggja javnari inntgkur og nytslu i
samfelagnum og er hesin ti lidur i valda javningarpolitikkinum, men ein slik skipan hevur
sum sagt eisini 6hepnar fylgir, virkar reingjandi og fordar i avisan mun fyri, at kapitalur og
arbeidsmegi finna saman a skilabesta og mest gevandi hatt. Eftir drslitunum hja OECD at
dgma, er ti eitt “trade-off” millum javning og buskaparvegkstur.

Marginalskattur og buskaparvekstur [ 2004 var midal inntgkuskatturin fyri OECD-lond
14,3% og marginalskatturin 26,5%. Utrokningar hja OECD hava vist, at leekking av
marginala skattinum a 5% fgrir til baskaparvgkstur & 1% (BTU pr. ibagva). Stadfestast
kann ti, at eitt “trade-off” er millum buskaparvegkstur og marginalskatt, og eftir gllum at
dgma er ti ein prisur at gjalda fyri javna i samfelagnum.

Sambandid millum Ignarskatt og studulsskipanir er eisini ein umradandi partur av
samladu myndini. Sokalladir “in-work benefits”, t.v.s. agoédar sum fella til tey, id arbeida,
hava vist seg at hava gagnligt arin a samlada produktivitetin i buskapinum. Slikir agédar
kunnu veitast baedi sum beinleidis studul ella sum skattafradrattur, og eru hesir fyrst og
fremst eetladir veikari samfelagsbolkum og teimum i dtjadaranum  av
arbeidsmarknadinum. Ansast skal to eftir, at laglenarfellur® ikki gerast vanligar, ti ta vilja
tey sum t.d. arbeida nidursetta tid ikki hava hug at arbeida meira, og onnur vilja mgguliga
velja ikki at eftirdtbugva seg, ti haegra lgnin verdur etin upp i skatti.

Skattur av kapitalvinningi er eisini inntgkuskattur, og hevur hesin tiskil eisini lyndi til at
reingja, hvussu kapitalur og arbeidsmegi finna saman a skilabesta hatt.
Produktivitetsvgksturin kann minka, ta iverksetarar verda stygdir burtur fra verkaetlanum
av skattaavum. Ein trupulleiki er eisini, at ymisk slgg av kapitalvinningi verda skattad
ymiskt, t.d. verda eftirlonaruppsparing og vinningur fra hisasglum ikki skattad i négvum
londum. Avleidingin er, at avgerdir um uppsparing og ilagur verda styrdar av skattaatlitum
heldur enn vakstraratlitum, og kann hetta virka avlagandi og ti vidfgra minni
buskaparvgkstur.

Lond hava seinastu arini minkad um tann partin av samladu
skattainntgkuni, id stavar fra lgnarinntgkuskatti. Samstundis sum vanligur
inntgkuskattur er leekkadur, eru sosialir skattir haekkadir neerum tad sama.

® Talan er um laglgnarfellu, ta Ignar- og skattaskipan er soleidis hattad, at tad ikki loysir seg hja
laglgntum at arbeida meira enn eitt vist.
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NYTSLUSKATTUR

Nytsluskattur er vanliga ikki progressivur, men virkar oftast proportionalt og avirkar
ti ikki personligu uppsparingina eins nogv og inntgkuskattur og A&virkar helst eisini
arbeidsutbodid & sama hatt sum ein proportionalur skattur.

Serskattir (differentiated taxes) & nytslu kunnu i &visum fgrum virka arbeidsfremjandi,
t.d. kunnu hggir nytsluskattir & vegrur ella teenastur, sum komplementera fritid (t.d.
biografir, golfklubbar, uttanlandsferdir) virka arbeidsfremjandi, eins og lagir nytsluskattir a
vgrur og teenastur, sum komplementera arbeidi, t.d. barnaansing eisini kunnu gera tad.

Gransking hevur vist, at sundugreinadir nytsluskattir kunnu vera samfelagsliga gagnligir,
eitt na til umhvarvisvernd, men breid semja tykist nu vera um, at ein javnur nytsluskattur,
sum ikki ger mun & vinnum, er mest gagnligur og sannlikur at stimbra buskaparvgkstur.

I avisum ferum, har tad er heilt vist samfelagsligt gagnligt vid serstgkum gjeldum
(brennivin og sigarettir) kunnu eyka gjgld vera alggd.

Serligir nytsluskattir Sum lidur i at minka um 6javnan i samfelagnum, nyta négv OECD-
lond serligar nytsluskattir. T summum londum verda t.d. grundleggjandi nytsluvgrur
undantiknar meirvirdisgjaldi. Mett verdur, at hetta er minni skilagott, ta tad kann avisast,
at beinleidis eingangs-veitingar til “veikari” hisharhald eru betur, baedi fyri 6javnan og fyri
efficiensin. Orsgkin er, at sterku husarhaldini keypa lutfalsliga meira av vgrunum, sum
verda lagt skattadar, og nyta ti stegrri 4goda av lagum nytsluskattaprosentum enn veiku
husarhaldini.

... 0g svart arbeidi Serligir nytsluskattir verda stundum eisini nyttir at byrgja upp fyri ov
négvum svgrtum arbeidi. Avisar vinnur hava lyndi heilt at skaka sser undan nytsluskattum,
um hesir gerast ov hggir. I royndini at minka um svarta buskapin, hava tiskil summi lond
valt at skatta &visar vgrur og teenastur minni ella als ikki. Trupulleikar eru t6 bundnir at
slikum skipanum og OECD meelir fr& tilikum serskipanum. Fyri tad fyrsta er torfgrt at velja
ut teer vinnur, id hava stgrsta lyndi til at gerast svartar. Fyri tad naesta ma havast i huga,
at “svartar” vinnur hoéast alt gjalda ein part av nytsluskattinum, ta hesar ikki faa
skattaendurgjald fyri input til framleidslu. I tridja lagi er torfert at halda aftur, ta fyrstu
vinnurnar hava fingid undantgk, ti trystid fra vinnum, id ikki faa undantgk, gkist og vandi
er ti fyri eini glidibreyt, har alsamt fleiri vinnur verda undantiknar. At enda er umradandi
at hava i huga stora umsitingarliga kostnadin av fleiri nytsluskattaskipanum, baedi fyri
einstaklingar, fyritakur og veelferdartapio, id stendst av hesum.

OECD meelir til ein og sama nytsluskatt fyri allar verur og teenastur. T6
skal ram vera fyri punktgjgldum & eitt nd tubbak og rusdrekka og ymisk
umhvgrvisgjgld, men hetta eigur ikki at verda gjart gjggnum nytsluskattin.
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PARTAFELAGSSKATTUR

Partafelagsskattur og buskaparvgkstur Stoérur partur av vinnulivinum er skipadur i
partafelgg, og eru hesi vanliga skattskyldugar eindir. Kanningararbeidid hja OECD visir, at
ov hggur partafelagsskattur kann vera reettuliga skadiligur, og & einum lista yvir skattir, id
forda buskaparvgkstri mest, er hesin radfestur sum tann skadiligasti. Smb. mynd 2 hava
flestu OECD-londini laekkad partafelagsskattin seinastu 30 arini.®

Ov hggur partafelagsskattur kann avirka hugin hja fyritgkum at gera ilggur, sum sidan
avirkar stgddina & samlada kapitalapparatinum, id er av storum tydningi fyri
langtidarvgkstur. Ta avgerdir verda tiknar av skattaavum heldur enn vakstraravum, kann
prodiktiviteturin eisini avirkast. Um partafelagsskattalégin er tung at umsita hja fyritekum,
kann hetta eisini virka 6rogvandi, og ov hggur partafelagsskattur kann eisini faa fyritakur

at flyggja til onnur lond vid leegri skatti.

Partafelagsskattur og personskattur Trupulleikar kunnu stinga seg upp, td& munurin
millum partafelagsskatt og personsskatt gerst ov stérur, ti ta vilja tad aftur verda
skattaatlit, sum avirka atferd hja einstaklingum, heldur enn buskaparatlit, og tiskil verdur
torfort hja kapitali og arbeidsmegi at finna saman & skilabesta hatt.

Partafelagsskattur - gongdin 1981-2007 MYND 2
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OECD visir &, at hggur partafelagsskattur er lutfalsliga meira skadiligur fyri
buskaparvgksturin enn adrir skattir

® Talan er i hgvudsheitum um stérar og midalstérar fyritgkur. Smaar fyritekur hava mangan lutfalsliga
minni yvirskot og vera ti ikki raktar eins hart av einum hggum partafelagsskatti, sum stéru
fyritgkurnar.
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OGNARSKATTIR
Ognarskattur er reettuliga vanligur i OECD hgpi og kann bytast sundur i 4 hgvudsbdlkar:
e Skattur & fasta ogn — eisini nevndur bustadarskattur
e Skattur & figgjarogn, t.v.s. figgjarognaravgjald
e Arva- 0og gavuavgjeld
e Skattur a figgjar- og kapitalflytingar
Ymiskt er, hvussu stor skattainntgkan av ognarskatti er i ymiskum londum. [ USA,

Onglandi, Kanada og Korea er yvir 10% av samladu skattainntgkuni fra ognarskatti,
medan onnur lond naeerum ongan ognarskatt krevja inn.

Skattur 4 fasta ogn er mettur at vera ein hin minst avlagandi skatturin yvirhgvur.
Orsgkin er, at hann i sera litlan mun &virkar avgerdir hja einstaklingum, hvat vidvikur
arbeidsutbodi, utbugvingarvali, framleidslu, ilsagum og virkisfysni. Harafturat er just hesin
skatturin lutfalsliga leettur at spaa um, ta sveiggini a hisamarknadinum vanliga ikki eru
eins oOgvuslig og titt, sum sveiggini & @drum skattakeldum. Eisini er hesin skatturin
serstakliga stadbundin, ta illa ber til at flyta badstadir til onnur lond, har skatturin & fasta

ogn er minni.

Sum heild er fastognarskattur til littan ampa fyri buskaparvekstur og kann tad ti tykjast
lggio, at hesin ikki er meira Utbreiddur. Ein hgvudsorsgkin er knytt at breidari motstgdu
millum fastognareigarar og harvid torfgrari politskari vidgerd og verkseting, umframt at
fastognarskattur vanliga verdur kravdur inn av og fellur til lokalar eindir, t.v.s. landspartar
ella kommunur og er ti torfarur at samskipa.

Ognarskattir - 6vekta midal fyri gll OECD londini, 1975-2008 MYND 3
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Kelda: OECD

Skattur a figgjarogn hevur avis reingjandi arin & tann hatt, at hesin avirkar hugin hja
folki at spara upp. Vandi er eisini fyri, at ov hggur skattur a figgjarognir feer folk at flyta
slikar ognir av landinum i skattaskjol adrastadni. Flestu OECD-lond hava eisini undantgk i
figgjarognarskattingini, t.d. verda eftirlanaruppsparingar ikki skattadar sum vanlig
figgjarogn, og kunnu tad ti verda skattaatlit heldur enn vakstraratlit, id styra avgerdum
um uppsparing.
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Arva- og gavuavgjald verda ikki mett at hava stdrvegis neiligt arin & buskaparvekstur
saed yvir tid. Gavuavgjeld eru sum oftast innfard fyri at byrgja uppfyri, at ogn verdur givin
burtur i roynd at sleppa undan arvaavgjaldinum.

Skattur a figgjarognar- og kapitalflytingar er harafturiméti ein skattur, sum reettuliga
beinleidis avirkar avgeroir tiknar av husarhaldum og einstaklingum, og kann ti eisini avirka
buskaparvgkstur. Um t.d. flytingar vidvikjandi hisasglu verda skattadar, kann hetta elva
til eitt stivari busetingarmynstur, soleidis at foélk aftra seg vid at flyta, hoast
arbeidsmgguleikarnir eru betri & gdrum stadi.

Mynd 3 visir, at gongdin i OECD hevur verid reettuliga stedug seinastu 30 &rini, og sum
heild er ognarskattainntgkan avmarkad og liggur undir 2% av BTU.
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SAMANDRATTUR

I roynd at stimbra buskapin, hava flestu OECD-londini framt munandi broytingar a
skattagkinum. Seinastu 30 arini hava nogv lond valt at leekka skattin & arbeidi, har eitt na
toppskatturin er fallin munandi i flestu londunum. Eisini partafelagsskatturin er laekkadur
nogv i flestu OECD-londunum. Hesar broytingar eru i stéran mun framdar vid haegri
buskaparvgkstri fyri eyga, ta kanningar hava vist, at ov hggir lgnar- og partafelagsskattir
hava neiligt arin & langtidar buskaparvgkstur. Sum heild verdur meelt til i stgrri mun at
velja skattingarheettir, id ikki reingja teer avgerdir, sum einstaklingar og fyritgkur taka
vidvikjandi arbeidi og framleidslu.
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