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INNGANGUR OG SAMANDRATTUR

Endamdlid vid ritinum er at lysa stutt, hvgrjar royndir onnur lond hava av tidarskeidum vid
konsolidering i almenna geiranum. Ritid er ein endurgeving av drslitum av greining hja OECD.

Flestu lond i heiminum hava st6r hall i almenna geiranum. Stgrsta orsgkin til hetta er divad altjoda
buskaparkreppan. Men eisini a4drenn afturgongdina i buskapinum var greitt, m.a. orsakad av
demografiskum broytingum og gktum heilsultreidslum i framtidini, at feordi skatta- og
utreidslupolitikkurin i flestu londum i vesturheiminum ikki var haldfgrur seed yvir eitt midallangt
tidarskeio.

Ein stor uppgava hja myndugleikum i flestu londum i vesturheiminum verdur ti at betra um
javnvagina millum almennar inntegkur og Utreidslur komandi arini. Mynd 1 visir gongdina i

avlopinum hja samlada almenna geiranum bytt & lond arini 1980-2011. Myndin visir, at tad
almenna i flestu londum hevur stor hall i Igtuni, i summum londum & meira enn 10% av BTU arliga.

Figgjarkrav (net lending/borrowing) hja ti almenna i % av BTU, 1980-2011. Mynd 1

% av BTU
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Vidm.: Tad alemnna i myndini fevnir um samlada almenna geiran , t.e. land, kommunur og grunnar.

Kelda: OECD.2009-2011eru framrokningar.

I sjalvum seer er einki 6vanligt i, at almenni geirin hevur hall i eini buskaparkreppu sum i verandi
kreppu. Trupulleikin er heldur stgddin & hallinum, eins og at tad almenna feer fleiri Utreidslur i
framtidini orsakad av demografiskum broytingum. Flestu kanningar benda &, at hall er samanlagt i
almenna geiranum i flestu londum, hoéast haedd verdur tikin fyri konjunkturarstgduna. Sama stgda
er galdandi i fgroyska buskapinum, si mynd 2.

Flestu lond i vesturheiminum verda ti komandi arini noydd at fara igjggnum eitt tidarskeid vid
konsolidering i almenna geiranum til tess at betra um haldferid & forda skatta- og
utreidslupolitikkinum; t.e. tey verda noydd midvist at betra um javnvagina millum inntgkur og

utreidslur i almenna geiranum. Hetta gerst einans vid at gkja um skatta- og avgjaldsinntgkur
og/ella vid at minka um almennar Utreidslur.

Mynd 2 visir gongdina i inntgkum og UGtreidslum hja landskassanum sum partur av samlada
buskapinum arini 1998-2010. Myndin visir greitt, at eisini landskassin hevur fyri neydini komandi
arini at betra um javnvagina millum inntgkur og Utreidslur, t.e. fara undir eitt tidarskeid vio
konsolidering.
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Inntgkur og Gtreidslur hja landskassanum i % av BTU, 1998-2010. Mynd 2
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Vidm.: M yndin visir bara urslitid hja landskassanum og skal ti ikki berast saman vid mynd 1

Kelda: Figgjarmalaradid, Hagstova Feroya og Landsbanki Fgroya. 2009 og 2010 eru figgjareetlanartgl. B TU fyri 2009 og 2010 er framrokning
fra4 Landsbanka Fgrova.

S&ed i ljésinum av hesum er dhugavert at kanna, hvgrjar royndir lond i vesturheiminum hava av
tidarskeidum vid konsolidering i almenna geiranum. Greinin lysir stutt nakrar royndir, id OECD-lond
hava av tidarskeidum vid konsolidering { almenna geiranum fra 1978 til 2005.* I alt fevnir greinin
um 85 ymisk atogk ella tidarskeid vido konsolidering Ur 24 ymiskum OECD-limalondum.
Hgvudsnidurstgdurnar eru at:

e Starri djavnar i almenna geiranum og haegri rentustgdi gkja um sannlikindini, at lond fara
undir tilik konsolideringsatgk i almenna geiranum. Harafturat voru tillagingarnar stgrri i
teimum londum, har 6javnarnir at byrja vid voru stgrstir.

e Konsolideringsatgk vid minkingum i almennu Utreidslunum hava munad betri og verid
meira varandi enn onnur konsolideringsatgk, vid tad at tey hava bgtt meira um
konjunkturreinsada avlopid hja ti almenna. Harafturat eru sannlikindini fyri, at 6javnar taka
seg upp aftur millum almennar inntgkur og Utreidslur minni, um almennar Gtreidslur verda
minkadar i einum konsolideringsataki.

e Lond id hava sett i gildi figgjarpolitiskt regluverk vid Utreidslukarmi fyri almenna geiran og
asetingar um almennu figgjaraetlanina hava havt betri Urslit av konsolideringsatgkum enn
onnur lond. Broytingarnar i konjunkturreinsada avlopinum hja ti almenna hava verid stoarri i
londum 8 hava sett i verk figgjarpolitisk regluverk enn i gdrum londum. Harafturat eru
sannlikindini fyri, at djavnar taka seg upp aftur millum almennar inntgkur og Utreidslur
minni i londum, i® hava sett id verk figgjarpolitisk regluverk, eins og sannlikindini eru starri
fyri, at hesi lond faa tamarhald & almennu skuldarbyrduni.

1 Si OECD (2007) har neerri er greitt fra um hagtalsgrundarlagi® sum er nytt.
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YVIRLIT YVIR TIDARSKEID VID KONSOLIDERING

Greinin fevnir um 85 ymisk tidarskeid vid konsolidering i almenna geiranum i 24 ymiskum londum
yvir tidarskeidid 1978 til 2005. Greinin lysir konsolidering sum eitt tidarskeid & i minsta lagi eitt ar
vid tyduligari betran i konjunkturreinsada avlopinum hja almenna geiranum samantaldur.? T4 id i
greinini verdur sipad til aviop ella hall i almenna geiranum, er talan um konjunkturreinsad avlop
ella hall.

Umstgdur frammanundan hava havt tydning

Avisar hgvudslinjur eru greidar. Mynd 3 visir, at umstgdurnar undan konsolideringsatekum hava
havt tydning fyri steddina & tillagingunum, id eru farnar fram eftirfylgjandi. Tillagingarnar
eftirfylgjandi hava verid stgrri, ju stgrri konjunkturreinsada hallid hja ti almenna var &rid
frammanundan byrjanina & konsolideringsatakinum, si mynd 3. Hetta er helst orsakad av, at storir
6javnar i almenna buskapinum gera tad meira neydugt at gera storar tillagingar, umframt at storir

djavnar i almenna buskapinum minka um motstgduna moti at gera neydugar tillagingar.

Initial fiscal positions and subsequent adjustment Mynd 3

Improvement in underlying budget position during the
16 q consolidation period (% of potential GDP)

14 9
y=-047x + 2.77
12 1 ® (-5.3) (9.5

10 9 R2 = 0.26

-10 -8 -6 -4 -2 0 2 4 6
Underlying budget position the year before the start of consolidation (% of potential GDP)

Note: The budget concept referred to is the cyclically-adjusted primary budget balance. The total change during the episode is defined as the value in the last
year of the episode minus the value in the year before the start of the episode.
Source: OECD calculations.

z

Stodd og aramal & tillagingum tengd hvgr at gdrum

Mynd 4 visir konsolideringstidarskeidini bytt & dramal og & stgdd & tillagingum, id eru farnar fram i
konjunkturreinsada avlopinum hja ti almenna. Meginparturin av tidarskeidunum hava verid yvir
styttri &ramal & 1-2 ar, og flestu tillagingar, id eru gjgrdar i konjunkturreinsada hallinum hja ti
almenna, hava verid 1-3% av BTU, si mynd 4. Sostatt hava flestu tillagingar veri®d smaar og hava
vart i avmarkad tidarskeid.

Mynd 5, ovara mynd, visir, at samband er millum aramalid a konsolideringsatgkunum og stgddina
a tillagingunum i konjunkturreinsada avlopinum hja ti almenna. Longri konsolideringstidarskeid
hava sum heild og helst ikki 6veentad havt vid seer starri tillagingar i konjunkturreinsada avlopinum
hja ti almenna. Hinvegin hava konsolideringsategk yvir eitt tidarskeid & 1-3 ar sum heild havt vid
seer smeerri tillagingar i konjunkturreinsada avlopinum hja ti almenna.

2 Ttekiliga verdur konjunkturreinsada avlopid adrenn rentudtreidslur nytt i greinini (cyclically adjusted primary
balance, CAPB).



Konsolideringsatgk — royndir Gr gdrum londum 6

Mynd 5, nidara mynd, visir samstundis, at stegddin & tillagingunum i midal hvgrt &rid i
konjunkturreinsada avlopinum hja ti almenna hevur verid stgrri, ju styttri aramal tillagingarnar eru
farnar fram i. Hetta er helst orsakad av, at tad politiskt er torfart at fremja storar tillagingar yvir
fleiri &r. Harafturat er greitt, at tgrvurin 4 at vardveita storar tillagingar minkar i tann mun stérar

tillagingar verda framdar fyrstu arini i einum konsolideringsataki.

Strength and duration of consolidation episodes Mynd 4

The distribution of episodes by the size of consolidation

Number of episodes
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Improvement in underlying budget position during the episode (% of potential GDP)

The distribution of consolidation episodes by duration
Number of episodes

35 -
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Duration of the episode (years)

Note: The budget concept referred to is the cyclically-adjusted primary budget balance.
Source: OECD calculations.
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The relationship between duration, size and intensity of consolidation Mynd 5
Duration and size of consolidation
Improvementin underlying budget position during the episode
(% of potential GDP)
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Note: The budget concept referred to is the cyclically-adjusted primary budget balance.
Source: OECD calculations.

Inntgkuvgkstur og minking av utreidslum

Flestu konsolideringsatgk hava fevnt um baedi at minka um almennar Utreidslur og at haekka um
almennar inntgkur, si mynd 6, ovara mynd. Mynd 6, ovara mynd, visir eisini, at i meginpartinum av
konsolideringstidarskeidnum hevur inntgkuvgkstur havt stgrri tydning enn minking av almennu
utreidslunum. Myndin visir greitt, at stgrri partur av tillagingunum i avlopinum hja ti almenna er
komin av vgkstri i inntekunum. Hetta skal helst skiljast soleidis, at tad er leettari politiskt at gkja
um almennu inntgkurnar enn at minka um almennu utreidslurnar.

Mynd 6, nidara mynd, visir broytingar i rakstrar- og kapitalitreidslum (rentur og ilggur). Myndin
visir, at i meginpartinum av konsolideringsatgkunm eru rakstrardtreidslur minkadar meira enn
kapitalutreidslur. Hetta er 6ivad orsakad av, at kapitalUtreidslur eru truplari at styra yvir eitt styttri
aramal, vid tad at rentultreidslur eru tengdar at skuldarbyrouni hja ti almenna, medan
langtidareetlanir eru avgerandi fyri, hvussu négvar ilggur verda gjgrdar i flestu londum.
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The role of spending and revenue in consolidation episodes Mynd 6

Total change in primary cyclically-adjusted expenditure during the episode
(% of potential GDP)
10 1

-10 -8 -6 -4 -2 0 2 4 6 8 10
Total change in primary adjusted revenue during the episode (% of potential GDP)

Adjustment of current and capital spending

Total change in capital expenditure (as a percentage
3 = 0fGDP)

Total change in primarycurrent expenditure (as a percentage of potential GDP) during the episode

Source: OECD calculations.

Konsolideringsatgk id hava gjgrt mun

Ymist er, hvussu veel tad er eydnast i ymsum konsolideringsadtgkum at halda fast vid teir batar, 0
eru gjgrdir & javnvagina millum inntgkur og Utreidslur hja ti almenna. Greiningin hja OECD visir, at
umleid helmingurin av konsolideringsatgkunum eydnadist ikki serliga veel, vid tad at ein tridingur
ella meira av tillagingunum i konjunkturreinsada avlopinum hja ti almenna gjggnum
konsolideringsataki® hvarv aftur innan tvey tey fyrstu arini eftir, at konsolideringsatakid endadi.?

Mynd 7 visir ikki Oveentad, at tillagingar, i0 eru gjgrdar i konsolideringsatakum, hava starst
sannlikindi at hvgrva aftur eftir konsolideringsatgk vid smaum broytingin i konjunkturreinsada
avlopinum hja ti almenna. Harafturat visir mynd 7, at i flestu fgrum, har 0 tillagingarnar i
konjunkturreinsada avlopinum hvgrva aftur innan tvey ar, hevur vgkstur verid i almennu

utreidslunum.

3 Hetta uppbytid av konsolideringstidarskeidum er eisini nytt i mynd 7.
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Comparison of consolidation episodes with and without backtracking Mynd 7
Distribution of episodes by the size of Expenditure and revenue changes subsequent
consolidation to consolidation

Episodes followed by little or no backtracking

Change in cyclically-adjusted expenditure in the 2 years

Number of episodes
following the end of the episode (% of potential GDP)
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Improvement in underlying budget position during the
consolidation period (% of potential GDP)

Change in cyclically-adjusted revenue in the 2 years
following the end of the episode (% of potential GDP)

Episodes followed by backtracking

Number of episodes Change in cyclically-adjusted expenditure in
20 = the 2 years following the end of the episode

8 19 (% of potential GDP)
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Improvementin underlying budget position during the
consolidation period (% of potential GDP)

Change in cyclically-adjusted revenue in the 2 years
following the end of the episode (% of potential GDP)

Note: The budget concept referred to is the cyclically-adjusted primary budget balance. An episode is followed by backtracking if more than 30%of the
improvement in the cyclically-adjusted primary budget balance during the episode is lost in the two years following the end of the episode.
Source: OECD calculations.

Mynd 7 skal m.a. skiljast soleidis, at til tess at halda fast vid teir batar, id verda gjordir &
javnvagina millum inntgkur og utreidslur hja ti almenna gjggnum eitt konsolideringsatak, er

umradandi at hava styr & almenna utreidslustgdinum, so hvgrt tillagingar fara fram og eisini
eftirfylgjandi.
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HAGFRODPILIG GREINING

Her verda endurgivin ngkur hgvudsurslit av hagfrgdiligari greining frA& OECD av 85 ymiskum
konsolideringsatgkum. Greiningin hevur til endamals at lysa hagfrgdiliga tydningin, id ymisk
vidurskifti hgvdu & konsolideringsatgkini sum heild. T.e. makrobuskaparlig og figgjarlig
byrjanarstgda i buskapinum, hvgrt inntgkuvgkstur ella dtreidsluminking voréu nytt i
konsolideringsatekum og um figgjarpolitisk regluverk vordu nytt ella ikki o.a. Talva 1 nidanfyri
gevur eitt yvirlit yvir urslitini av hagfrgdiligu greiningini frA& OECD. Talvan visir Urslit av sokalladari
regresjonsanalysu. Atlanin er i stuttum at endurgeva mest tydandi Urslitini av greiningini nidanfyri.

Stgrri  sannlikindi at fara undir konsolidering undir
truplum umstgdum

Talva 1 visir helst ikki 6veentad, at sannlikindini fyri, at lond fara undir konsolideringsatgk eru starri
um figgjarligu umstgdurnar eru truplar; t.e. stagrri konjunkturreinsada hallid hja ti almenna er,
starri eru sannlikindini at lond féru undir eitt konsolideringséatak, si eisini mynd 8.

0g um tad var valar og um rentustgdid var hggt

Onnur vidurskifti, sum sambeert talvu 1 gkja sannlikindini fyri, at lond fara undir konsolideringsatgk
eru, at lond eru i valari og at rentustgdid er hggt. At politisk valar hava tydning fyri, um lond fara
undir konsolideringstidarsleid, merkir oOivad at tad politiskt er leettari at fara undir eina
konsolidering tidliga i einum valskeidi heldur enn seint i einum valskeidi.

og um lond eru um at gerast limir i ES

Harafturat hevur tad havt tydning fyri fleiri lond, at tey hava verid i eini tilgongd at gerast limir i
ES, vid tad at hetta hevur gkt munandi um sannlikindini fyri at tey eru farin undir eitt
konsolideringsatak, si talvu 1 og mynd 8. Talva 1 visir eisini, at hggt rentustgdi ikki tykist hava eins
storan tydning fyri um lond fara undir konsolideringsatgk og hini nevndu vidurskiftini hava havt;
t.e. stér konjunkturreinsad hall, politisk valar og at lond eru i eini tilgongd at gerast limir i ES
tykjast hava starri tydning enn rentustgdio.

A talvu 1 seest, at byrjanarumstgdur hava tydning fyri, hvussu langt aramalid verdur & einum
konsolideringsataki (t.e. sannlikindini at konsolideringsatakio feer ein enda eitt avist ar, “probability
to stop the episode™), og fyri hvussu storar arligu tillagingarnar eru i konjunkturreinsada avlopinum
hja ti almenna. Hetta merkir 6ivad, at tgrvurin & longri tidarskeidum vid konsolidering gkist, ju
verri figgjarliga byrjanarstgdan i buskapinum er.

Lond i minka um almennu Jdtreidslurnar gera stgrri
tillagingar

Eitt annad ahugavert urslit i talvu 1 er, at lond sum hava minkad lutfalsliga négv um almennu
rakstrarutreidslurnar gera starri tillagingar i konjunkturreinsada avlopinum hja ti almenna. Hetta
bendir a, at tad hevur tydning i einum konsolideringsataki at gera tillagingar baedi i almennum
utreidslum og inntgkum. Eisini seest i talvu 1, at lond sum minka um almennar veitingar tykjast
hava leettati enn onnur lond vid at faa tamarhald a almennu skuldarbyrduna.

Figgjarpolitisk regluverk tykjast hava tydning

Onnur ahugaverd urslit siggjast eisini i talvu 1. M.a. visir talvan, at figgjarpolitisk regluverk (t.e.
bindandi karmar um almenna utreidsluvgksturin og reglur fyri almennu figgjareetlanina,
“expenditure rule and budget balance rule”) hava havt tydning i konsolideringsatekum, vid tad at
sannlikindini at lond faa tamarhald & skuldarbyrduni er starri fyri lond, sum seta tilik regluverk i
gildi, si talvu 1.
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Summary of the main results: parameter estimates Talva 1
Probability
to reach a
primary
Probability Size Intensity Probability balance that
to of the of the to stop stabilises
start adjustment adjustment the episode debt
Year before the episode started
Cyclically adjusted primary balance -0.046%* -0.567* -0.594* 0.187%e*
(-6.54) (-4.92) (-178) (4.14)
Gap to primary balance sufficient to stabilise debt 0.195%++*
(actual-target) (347)
Long term interest rates 0.010* 0.199* 0.078*
(domestic rate - foreign reference ) (188) (243) (34)
Output gap -0.113* 0.06* 0.079* -0.127*
(actual-potential) (-166) (2.54) (189) (-2.37)
Elections 0.140%*
(dummy taking the value 1on election years) (3.12)
Composition of the adjustment?
Share of primary current expenditure cuts 2.289%x
(4.42)
Share of social spending cuts 11910
(3.09)
Share of public investment cuts -0.919* -0.758**
(-2.23) (-2.56)
Share of direct taxincreases -0.180**
(-2.27)
Other
Duration of the episode? 1952k 0.26 1
(8.13) (347)
Policyrules
Expenditure rule and budget balance rule 1493* -100T** 0.586**
(2.07) (-3.35) (2.08)
Euro countries 1992-97 0.2556%
(3.57)
Euro countries 1998-2005 0.979*
(184)
Observations 372 73 73 225 64
R2 0.192 0.487 0.267 0.560

Note: Pseudo R2 for probit; adjusted R2 for pooled regressions.

Reported coefficients for the probit equations (col 1and 5) are the marginal effects (i.e ., impact of the change of the explanatoty variable by

one unit).

Numbers in brackets are the t-statistics. Significance levels: * 10%, ** 5%, ** 1%, *** 0.1%.

Constants are not reported. Coefficients of the inverse Mills ratio (used to account for the sample selection biais in the size and intensity

regressions) are not reported.

1 Share of each budget item in the improvement of the primary balance over the entire episode or time-varying with duration in the probability-to-

stop regression.

2. Elapsed time of consolidation in the pro bability-to-stop regression (a parameter value exceeding one indicates that the likelihood that the

episode ends increases with its duration). Total length of the episode in the probability-to-reach regression.
Source: OECD calculations.

Makrobuskaparligar umstgour hava tydning

At enda seest i talvu 1, at makrobuskaparligar umstgdur hava tydning fyri beedi samladu stgddina a
tillagingum sum fara fram gjggnum eitt konsolideringsatak umframt fyri stegddina i midal um &arid a
a tillagingunum & javnvagini millum almennar inntgkur og Gtreidslur. Talvan visir, at ju betri
buskapurin er fyri frammanundan (t.e. steorri “output gap”), minni er samlada stgddin &
tillagingunum 8 fara fram, umframt at tad gkir um arligu stgddina i midal a tillagingunum, id fara
fram. Hetta merkir helst m.a., at tad lutvist ber til vid buskaparvgkstri at loysa trupulleikan hja ti
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almenna, umframt at motstgdan moti at fremja stérar tillagingar er minni undir gédum
makrobuskaparligum umstgdum og hggum buskaparvgkstri.

Factors affecting the probability of starting fiscal consolidation® Mynd 8

Probability of starting fiscal consolidation in different past circumstances

Probability to start consolidation, %
70 1

60 9

Effect of future euro area membership

Effect from higherinterest rates

40 9

30 9
20 A
10 1
0
Initial budget balance =0 (2) Initial budget balance =-2% Initial budgetbalance =-2% Initial budget balance =-2%
of GDP of GDP and higherinterest of GDP and country aiming to
rates (3) qualify for future euro area

membership

1Based on pooled probit analysis across 24 OECD countries and over the period 1978-2003 (equation shown in the first column of Table IV.1). Probabilities
are evaluated at sample means for all other variables entering the estimated equation.

2.Measured by the cyclically-adjusted primary balance.
3. Interest rate gap to international reference is 300 basis point higher.

Source: OECD calculations.
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NAKRAR NIDURSTUDPUR OG TULKINGAR

Viod stgdi i greiningini frA OECD ber til at gera nakrar nidurstgdur, um hvagriji vidurskifti hava tydning
i einum konsolideringsataki. Greiningin visti m.a., at storir 6javnar i buskapinum og hggt rentustgdi
hava verid vid til at eggja londum at fara undir konsolideringsatek og hava harafturat gkt um
stgddina a tillagingunum, id eru farnar fram. Ein tulking av hesum er, at tilvitan millum folk, um at
tad er neyodugt vid tillagingum, minkar um motstgduna moti at fara undir konsolidering og at
fremja tillagingar. Ti er tydningarmikid, at félk stgdugt faa ohefta kunning og hava vitan um
figgjarligu stgduna i einum landi.

Urslitini av greiningini benda eisini &, at konsolideringsatek i® fevna um minking i almennu
utreidslunum og um heekking i almennu inntgkunum sum heild eydnast betri, enn um denturin
einans verdur lagdur a at hesekka almennu inntgkurnar. Hetta kann tulkast a tann hatt, at
rentustgdio er meira sannlikt at leekka um almennu UGtreidslurnar verda minkadar, sum sidani kann
merkja, at privati geirin minkar um uppsparingina (mgguliga orsakad av betri 4liti & forda skatta-
og utreidslupolitikkinum) og at vekstur kemur i biskapin a tann hatt.

Hinvegin kann eisini hugsast, at stjornir, sum veruliga eru fusar og mentar og hava mgguleika at
fara undir munandi konsolideringsatgk, eru meira sannlikar at minka um almennu dtreidslurnar, og
at teer vio hesum geva tekin um eina avisa binding at fremja eina munandi konsolideringseetlan i
verki.

Ein nidurstgda i greiningini er, at figgjarpolitisk regluverk tykjast avirka, hvussu gdédan mun
konsolideringsatgk gera. Talva 1 visti, at tillagingarnar voru stgrri i londum, sum hgvdu regluverk
kring figgjarpolitikkin vid Utreidslukarmi og asetingum um almenna Utreidsluvgksturin, umframt at
hesi lond voru meira sannlik at fda tamarhald a skuldarbyrduni hja ti almenna. Hetta kann t.d.
merkja, at figgjarpolitisk regluverk gjgrdu tad leettari at fremja tydandi tillagingar i verki. Hinvegin
kann tad eisini merkja, at stjornir, id voru fusar og mentar at fremja tydandi tillagingar, voru meira
sannlikar at seta i gildi tilik figgjarpolitisk regluverk.
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