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SAMANDRATTUR OG NIDURST@DUR

I hesum riti verdur roynt at kortleggja styrkir og veikleikar vidvikjandi buskaparpolitikkinum.
Dentur verdur lagdur a figgjarpolitikkin fyri at meta um, i hvenn mun hetta ambodid virkar eftir
eetlan, og um tad er ngktandi i mun til teir stoytir, faroyskur biskapur javnan kemur at fyri.

Figgjarpolitikkurin verdur mangan roknadur sum eina ambodid av tveimum i yvirskipada
buskaparpolitikkinum, sum hevur til endamals at tdlma buskaparsveiggj. Hitt hgvudsambodid er
peninga- og kredittpolitikkurin (fylgjandi stytt peningapolitikkur). Malsgki, sum kunnu roknast at
vera partar av hesum styringsambodi, eru bert i avmarkadan mun undir faroyskum raedi. Ti ber illa
til hja faroyskum myndugleikum at studla figgjarpolitiskum maéalum vid peningapolitiskum atgkum.
Tverturimoti kunnu peningapolitiskar avgerdir hja t.d. Danmark ella ES virka stimbrandi i Fgroyum
i tidarskeidi, har heimligu konjunkturvidurskiftini tala fyri baedi talmandi figgjarpolitikki og talmandi
peningapolitikki. Sama, ta id byltingar eru innan heimligu bankavinnuna, sum tykjast hava elvt til
dyggastu stoytirnar, sum buskapur okkara hevur verid fyri i tidarskeidinum eftir annan
veraldarbardaga.

it er at siggja, at figgjarpolitikkurin er ambod, sum kann megna at javna Ut avleidingarnar av
stgrstu stoytunum, serliga teimum, id stava fra kredittbylgjunum uar figgjarvinnuni. Hvat nyttar t.d.
figgjarpolitisk tatting uppa 100 mkr i einum ari, har peningastovnarnir gkja um Gtlan sini vid 2.000
mkr? Hoast figgjarpolitikkurin i slikari stgdu ikki kann neutralisera kredittstoytin, so ma roynd té
gerast at nyta figgjarpolitiska ambodid, so langt tad rgkkur.

Nevndu arin uttan- og innaneftir gera, at foroyskir myndugleikar eiga at royna at leggja seg eftir i
enn stgrri mun enn lond vid sjalvstgdugum peningapolitikki at faa figgjarpolitikkin at virka veel.

Allir flokkar, sum hava mannad landsstyrissamgongur i nyggjari tid, hava sagt seg viljad fort
stabiliserandi figgjarpolitikk. Men verdur hugt eftir tidarskeidinum fra 1980 og fram til i dag, er ilt
at fda eyga & ein samanhangandi figgjarpolitikk, sum hevur tdlmad buskaparsveiggini. Tvgrturimoti
hevur figgjarpolitikkurin i stéran mun verid konjunktur-vidgangandi. Hetta tykist serliga at hava
gjeort seg galdandi, ta id peningastovnarnir hava stimbrad buskapin vid stérum uGtlansvgkstri, og
gvugt.

Munandi &bgtur eru t6 framdar sidan buskaparkreppuna i 90-arunum innan regluverk, framferd og
kunningar- og hagtalskipanir, sum hava vid almennu buskettini at gera.

Enn er t6 langt eftir & mal, adrenn til ber at siga, at Fgroyar hava ein veelvirkandi figgjarpolitikk.
Stérar avbjédingar snigva seg i hesum vidfangi um at loysa trupulleikar, id standast av:

e at atlit ikki verda tikin til skiftandi peningapolitisk vidurskifti, ta id figgjarlég og onnur
almenn buskett veroda fyrireikad

e at litil ella eingin figgjarpolitisk samskipan hevur verid ella er millum ymsu partarnar innan
almenna geiran, serliga millum land og kommunur

e at langtidarmal ikki verda sett vidvikjandi figgjarpolitikkinum, herundir lggueetlanir hja
almenna geiranum sum heild og

e at kost-nyttu kanningar ikki systematiskt verda bruktar i politisku radfestingini av ymsum
utreidslu- og inntgkuslggum hja ti almenna
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AB@TUR SIDAN KREPPUNA FYRST | 90-ARUNUM

Héakonjunktururin i 1980-arunum og kreppan fyrst i 90-4runum fekk lggting og landsstyri at
asanna, at tgrvur var 4 at styrkja ymsar stovnar og skipanir, sum hgvdu vid buskaparpolitikkin at
gera.

Styrisskipanin: Ein grundleggjandi broytingin, sum vard framd, kom vid nyggju evstuldg,
styrisskipanini, sum vard sett i gildi Olavsgkudag 1995. Vid &setingini i grein 33 i evstuloég vard
farid burtur fra, at limirnir i landsstyrinum i felag hgvdu abyrgd av ymsu malsgkjunum, sum voru
undir fgroyskum reedi. Vid nyggju skipanini fekk einstaka landsstyrisfolkid &byrgd av teimum
malsgkjum, sum lggmadur gav ti at sita fyri.

Okkurt kundi bent &, at hendan abyrgdarskipanin ikki virkar eins veel og eetlad. I midlunum seinnu
arini er til dgmis javnan komid fram, at landsstyrisfolk antin setla seer & landsstyrisfund ella hava
verid a landsstyrisfundi fyri at leita seer undirtgku vidvikjandi tilteskum hesi hava i umbudna. Neyvan
er heppid at nyta landsstyrisfundin sum “autoritet”, ta id landsstyrisfolk seta seer fyri at fyrireika og
fremja tiltek innan egin malsgki. Somuleidis hevur gongdin seinnu &rini i almenna kjakinum verid
tann, at einstgku samgonguflokkarnir nyta alt stgrri orku til at leggja seg Gt i malsgki, sum
landsstyrisfolk hja somu flokkum ikki umsita. Reettari hevdi i hesum hgpi verid, at einstgku
flokkarnir i samgongu 16tu hvgnn annan faa fridin til at fremja tad, id semja var um, t4 0
landsstyrissamstarvid byrjadi vid undirritan av samgonguskjalinum.

I greinunum 41-45 i styrisskipanarlégini verda landsins figgjarmal skipadi, og hevur radharrin i
figgjarmalum sambeert hesum skyldu til at leggja fram uppskot & tingi um figgjarlég fyri komandi
ar i seinasta lagi 3 méanadir undan arsskifti. Mannagongdir vidvikjandi eykajattanum veroda eisini
asettar. Somuleidis krgvini til, naer endaligur landskassaroknskapur skal verda lidugur, og at hesin
skal grannskodast av serligari tingnevnd. Grannskodaranevndin skal fara igjggnum arliga
landskassasroknskapin og ansa eftir, at allar inntgkur landsins eru settar i roknskapin, og at eingin
utreidsla er goldin uttan vid heimild i figgjarlogini ella adrari jattanarldog. Vid hesum grundreglum
vard vonad, at trupulleikar, sum i 80-arunum stédust av vanaligari Utreidslustyring, minkadu.

Stér 6heimilad nytsla hevur t6 tikid seg uppaftur seinnu arini innan fleiri malsgki, id strida moéti 843
i evstuldg um styrisskipan Fgroya. Vid nyggju jattanarldgini - 16g nr. 42 fra 4 mai 2009 - er t6 von
sett fram um, at Gtreidslubrotini fram yvir minka.

Avtgka av landskassagrunnum og vedhaldslégum: Eini trupulleikin i figgjarpolitikkinum i 80-
arunum snudi seg um, at lggtingid jattadi pening til grunnar a figgjarlégini vid ymsum endamalum.
Utreidslurnar hja hesum grunnum voéru mangan ikki samanfallandi i tid vid teer, sum séust a
rakstrarpostunum & figgjarlégini. Av ti, at talan var um stérar upphaeddir hesi arini, kundi vera

torfort at faa greidu 4, i hvussu stéran mun Utreidslurnar & rakstrarpostunum avirkadu innlendska
eftirspurningin einstgku arini.

Roknskaparskipanin, id gjaldstovan nytti um hetta mundid, gjgrdi tad ikki leettari at basa hesum
O6gjegnumskygni, ti sera torfgrt var at Utvega yvirlit, sum lystu eftirspurningséavirkanina, id stodst
av landskassagrunnunum.

Annar trupulleiki i Utreidslustyringini og ikki minni i gjaldferisstyringini hja landinum i 80-arunum
snudi seg um stéru vedhaldsveitingina, sum landsstyrid stéd fyri, serliga i tidarskeidnum 1982-89,
og sum lyst er i talvu 1 nidanfyri.

Her var talan um ambod, sum i avisan mun kann sigast at vera peningapolitiskt, ti tad avirkadi i
storum eftirspurningin hja fgroyskum fyritgkum eftir kreditti, samstundis sum vedhaldini eisini
stimbradu Utbodshugin hja beaedi feroyskum og utlendskum figgingarstovnum. Skipanin avmarkadi
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tapsvagan og tryst a baedi lantakara og langevara til at gera haldgodar ilggueetlanir. G6dskan a
privatu ilggunum, sum vOru fevndar av vedhaldsskipanini, var tiskil hareftir. Hetta kom til sjéndar i
seinnu halvu av 80-4runum sum stérar Utreidslur hja landskassanum, t4 id feroyskir og uUtlendskir
figgingarstovnar komu til landsstyrid eftir peningi, sum fgroyskar fyritgkur ikki megnadu at rinda
aftur.

Felags fyri vedhaldini og sidvenjuna hja lggtinginum at jatta pening av rakstri landskassans til

grunnar var, at litid tamarhald var a, neer jattadu uppheseddirnar fullu til gjaldingar og harvid
avirkadu gjaldfgri landskassans og buskapin sum heild.

I uppruddingini undir og eftir kreppuna vard i stéran mun gjgrt av vid grunnaskipanina og
vedhaldslégirnar.

ALS og AMEG: Eitt hitt stgrsta frambrotid figgjarpolitikkinum vidvikjandi, sum kreppan fyrst i 90-
arunum skundadi undir, var arbeidsloysisskipanin ALS. Skipanin kann lysast sum ein sokalladur
sjalvvirkandi figgjarpolitiskur Gtjavnari, har uppsparing verdur bygd upp i gédum tidum og gvugt i
tidum vid stérum arbeidsloysi og minkandi framleidslu. Fortreyt fyri, at slik skipan kann virka
utjavnandi er sjalvandi, at inngjaldiod til skipanina hja pgrtunum a arbeidsmarknadinum ikki leekkar
i hdkonjunkturi og gvugt.

Arbeidsmarknadareftirlgnargrunnurin AMEG virkar eins og ALS eisini sum sjalvvirkandi Gtjavnari vid
tad, at inngjeldini gkjast, ta id buskaparliga virksemid er stoért og gvugt, medan utgjeldini eru javnt
vaksandi yvir longri aramal.

Betri skipad figging av landskassahalli: Landsbankin fér i byrjanini av 90-arunum undir sitt
virksemi sum bankasamband landskassans. Serlig 16g vard gjegrd i 1992, sum &legdi
landskassanum at hava innlan i landsbankanum, sum i minsta lagid svaradi til 15% av BTU. | somu
log fekk landsstyrid atgongd til figging Ur landsbankanum eftir avisum mannagongdum, sum
tryggjadu figgjarmalaradnum og landsbankanum skotbra til at fyrireika lantgku i sambandi vid
landskassahall. Farid vard burtur fra at utvega landskassanum lan beinleidis fra figgingarstovnum; i
stadin vard farid undir at figgja landskassahall vid lansbraevadtgavu.

Umsiting av almennari gjaldoyragoymslu: Landsbankin ték um hetta mundid yvir innlanini hja
landskassanum i peningastovnunum. Peningastovnarnir voru i hesum arum illa fyri, og megnadu
ikki at lata landskassan taka Ut sin egna innlanspening, na hann hevadi hall. Ein tillagingarskipan
vard gjord, sum gav fgroysku bankunum 5 &ra freist til at frigera innlanini hja landskassanum.

Ein grundleggjandi leera var og er i hesum vidfangi, at landsbankin i umsitingini av gjaldferi
landskassans eigur at virka fyri, at faroysku figgjarstovnarnir ikki gerast bundnir av almennum
innlanum. Uttgka av peninginum skal ikki 6régva figgjarstovnarnar i lagkonjunkturi, ta id hall tekur
seg upp i landskassanum, og roknast kann vid, at figgjarstovnarnir sjalvir faa figgingartrupulleikar
at dragast vid. Landsbankin hevur i hesum vidfangi seinastu 15 arini i stéran mun hildid gjaldfgrid
hja landskassanum sum plaseringar uttanlands. Fgroysku peningastovnarnir hava té partvist havt
atgongd til hendan pening i sambandi vid styttri plaseringar. Hetta i kapping vid uUtlendskar
peningastovnar um rentutreytir og har neyv bindingartid — vanliga minni enn 3 méanadir — hevur
verid avtalad millum landsbankan og peningastovnin.

Roknskapar- og leidslukunningarskipanin: Vid 16g um landsins almenna roknskaparhald fra
1994 og tilhoyrandi kunngerd um landsins roknskaparverk fra 2007 voru reglur fingnar til vega,
sum styrktu skilhaldid vidvikjandi landskassanum. Adur var so, at analytiska virdid & tglum, sum
hgvdu vid jattan og roknskap landskassans at gera, var vanaligt hja teimum, sum royndu at gera
seer eina mynd av figgjarpolitiska virknadinum, sum stédst av inntgkum og Utreidslum
landskassans.
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Gjaldstovan stdd i 90-arunum fyri stérum parti av arbeidinum at betra um roknskaparkervid hja
landinum. Tydandi partur i hesi tilgongd var at gera ein fleirtattadan kontostrong, sum baedi kundi
brukast i figgjarstyringini & stovnsstgdi og & makrostgdi. Sokalladi standardkontoplanurin, sum er
naer skyldur vid kontobygnadin i tjédarroknskaparvegleidingini hja ST (SNA93) og ta hja ES
(ENS95) saman vid nyggjari talgildari skipan, sum vard tikin i nytslu i 1997, var eitt stort stig
frama.

Arbeitt hevur verid i mong ar vid at gera liknandi skipan fyri kommunala geiran. Slik skipan er tikin
i nytslu av kommununum, galdandi fra og vié figgjararinum 2010*. A gjaldstovuni er skipan ment,
sum kann lysa konsolideradi buskett hja landi og kommunum fyri 2010 og fylgjandi ar, samstundis
sum til ber at fylgja vid i Gtreidslum og inntekum umframt ogn og skuld hja hesum manadarliga, so
hvert figgjaréario lidur.

Vid hesum er hagfrgdiligt grundarlag fingio til vega fyri figgjarpolitiskari samskipan millum land og
kommunu i komandi tidum.

Rating: 1 2008 var & fyrsta sinni rating gjerd vidvikjandi fgroyska buskapinum. Altjoda
ratingstovnurin Moody’s st6d fyri hesum. Vid ratingtilgongdini verdur buskaparpolitikkurin i
Fgroyum vid jevnum millumbilum eftirkannadur av serfrgdingum uttaneftir. Av storum tydningi fyri
ratingina eru tiltekini, sum lggtingid og landsstyrid fremja fyri at tryggja vekstur og at reetta
dGjavnvagir, sum taka seg upp i buskapinum. Vantandi ella 6heppin tiltgk hava vid seer laegri rating
og minni &lit & fgroyskan buskap millum ileggjarar. Hetta kann sidan visa seg sum heegri
rentukostnadur i samband vid lantgku hja ikki bert landskassanum, men eisini kommunum,

fyritgkum og husarhaldum.

Vid ratingtilgongdini fda myndugleikar landsins fra Utlendskum serfrgdingastovni abendingar um, i
hvenn mun fgrdi figgjarpolitikkurin er alitisvekjandi ella ikki.

Nyggja jattanarskipanin: At enda kann nevnast, at nyggja jattanarskipanin - 16g nr. 42 fra 4.
mai 2009 - mgguliga kann hava vid seer betrada figgjarpolitiska dissiplin. Her verdur serliga hugsad
um grein 8 i 16gini. Sambeert hesi skal landsstyrismadurin i figgjarmalum innan 1. april leggja fram
uppskot til lggtingssamtykt, sum fevnir um ein samladan jattanarkarm fyri figgjarlogina komandi
ar, bytt a4 greinar. Somuleidis er i somu grein krav um, at greining skal leggjast fram, sum lysir
gongd innan almenna geiran og buskapin sum heild.

Somuleidis er grein 11, stk. 2 at meta sum figgjarpolitiskt frambrot. Asetingin i hesum brotid er
fylgjandi:

“Inntgkur og utreidslur verda vistar i fleirars yvirlitum, sum fevna um sidstu roknskapirnar,
figgjarlogina, figgjarlogaruppskotid og veruligar figgjaraetlanir fyri fylgjandi figgjarar.*

' Nakrar minni kommunur vid ibagvatali undir 400 eru té ikki vid i skipanini i 2010, men verda vaentandi vid
komandi figgjarar.
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ABENDINGAR UM VIDGANGANDI FIGGJARPOLITIKK

Talva 1 nidanfyri er demi um tidarskeid vid uppgangandi konjunkturstoyti fra figgjarvinnuni saman
vid staddum, sum lysa konjunkturpolitiska leiklutin hj4 stats- og landsmyndugleikunum.

I talvuni saest, at fgroysku peningastovnarnir fyrst i 80-arunum foru undir 6gvusligan
kredittvekstur. Vid arslok 1989 voru Gtlanini neerum 5-faldadi i mun til Gtlanini vid arslok 1980.
Serliga stérur var Gtlansvegksturin i 1986 og 1987. [ prosentum vuksu Gtlanini hesi arini vid
avikavist 25% og 31%. [ mun til bruttotjédardrtgkuna var somuleidis talan um miklar stgddir:
avikavist 21% og 30%.

I 1986 eydnadist landsstyrinum og lggtinginum at seta talmandi tiltek i verk & inntgkusiduni hja
landskassanum vid m.a. oljuavgjgldum. Einar 300 mkr i keypiorku blivu & heysti 1986 og fram til
arslok 1987 i hesum vidfangi drignar inn dr buskapinum. Samstundis var Gtreidsluvgksturin hja
statinum og landinum undir einum hévligur®: 7% i 1985, 1% arid eftir og 7% i 1987. Arini
frammanundan hevadi storur Utreidsluvgkstur gjert seg galdandi, skiftandi millum 11% og 20%.

I mun til kredittvgksturin i 1986 og 1987 - her bert partvist lystur vid Gtlanunum hja feroysku
peningastovhunum - voéru figgjarpolitisku inntrivini hja landsstyrinum veik. Ikki hepnadist vid
tiltskunum at faa bilbugt vid grundleggjandi 6javnarnar, sum longu i 1981 gjgrdu seg galdandi i
Olukkumat: ov mikid virksemi til ov faar hendur umframt stér og &haldandi gjaldsjavnahgll vid
fylgjandi skuldarbinding, héast arligi studulin Gr statskassanum svarandi til uml. 15% av BTU
pyntadi inntgkusiduna & gjaldsjavnanum.

Talmandi figgjarpolitikkurin i 1986 og 1987 vard t6 gjgrdur til einkis av landsstyrinum sjalvum,
sum hesi arini veitti nyggj vedhald — her var talan um mattmikid og vagiligt peningapolitiskt ambod
- uppé avikavist 566 og 239 mkr>.

Samanlagt voOrdu tiltgkini hja landsstyrinum i 1986 og 87 ti ikki kontraktiv; saman vid
kredittvgkstrinum hja figgjarvinnuni gjgrdist samlada arslitid stort undirskot & gjaldsjavnanum og
framhaldandi avskepladur innlendskur arbeidsmarknadur.

1 1988 var, eins og i 1984, valar. Utreidsluveksturin i 1984 var stérur, umleid 360 mkr, svarandi til
20% i mun til &rid fyri. Her kann ikki sigast, at talan var um talmandi Utreidsluvgkstur har
buskapurin var “yvir-upphitadur”, sum frgdingar um hetta mundi toku til. Enn minni i 1988, ta
utreidslurnar gktust vid 988 mkr i mun til &rid fyri, svarandi til 40%. Fittur partur av hesi
utreidslugking (235 mkr) stavadi frA gomlum politiskum vedhaldsavgerdum, sum nu noyddu hesa

utreidslu & landskassan. Draga vit hesa bundnu Utreidslu fra& samlada Utreidsluvgkstrinum er
framvegis einki, id visir, at landsstyrid hetta arid royndi at nidurkgla upphitada buskapin.

Neyvan er neydugt at vidmerkja, at arbeidsloysid i 1988 ikki var storur trupulleiki millum fgroyskar
arbeidstakarar. Og neyvan er nakar bilsin um, at gjaldsjavnahallid hetta arid ikki hvarv, heldur enn
vaks til meiri enn 20% i mun til bruttotjédarurtgkuna.

I 1989 minkadi bruttotjodarirtgkan i leypandi prisum vid 12% i mun til arid fyri. Vi@ figgjarvinnu,
sum hevadi spent stor og vadin Utlan fyri seg arini undan, vid landskassa, id somuleidis var illa fyri,

2 Utreidslurnar hja statskassanum og landskassanum verda her vidgjerdar undir einum, fyri at minka um
trupulleikar av déatubrotinum, sum stendst av, at Utreidslurnar hja statskassanum blivu broyttar fra
endurgjaldsskipan til heildarveiting fra og vid figgjararinum 1988.

3 Kann vera, at vedhaldsveitingin hevur verid stegrri enn lyst i talvu 1, ti landsstyrid ikki i gllum fgrum lat
gjaldstovuni vedhaldsskjglini til skrasetingar so hvgrt tey vordu undirritadi av lggmanni ella gdrum i hansara
stad.
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og vio storari uttanlandsskuld fyri landid alt var ikki stort figgjarpolitiskt rasaram til at ganga moti
framleidslufallinum og arbeidsloysinum, sum nu fér at gera um seg.

KREDITTV@KSTUR OG FIGGJARPOLITIKKUR 1980-1989 TALVA 1
Vekstur i innanlands Vokstur i rakstrar- og Nyggj
mkr utldnum hja faroysku lggudtreidslum lands- landskassa- BTU
peningastovnunum og statskassans vedhald
1981 263 169 52 2.946
1982 509 159 444 3.452
1983 466 189 221 4.196
1984 728 358 197 4.551
1985 814 158 257 5.099
1986 1.200 31 566 5.837
1987 1.894 160 239 6.372
1988 998 988 354 6.882
1989 766 382 225 6.023

Kelda: M anadarjavnar hja peningastovnunum; Arbgkur hja rikisumbodnum og landskassaroknskapir fyri tidarskeidid 1980-89
Vidm.:  Roknskapararid hja landskassanum gekk fram til 1985 fra og vié gdrum arsfj6 rdingi til o g vio vid fyrsta arsfjé rding arid eftir.

Makrobuskaparliga sggan, sum fylgir henni, id lyst er i talvu 1, er i stuttum, at figgjarstovnarnir i
1991 og fylgjandi ar féoru undir kredittminking motvegis einskilda geiranum, samstundis sum
lggting/landsstyri og kommunur heekkadu skattir og skerdu Utreidslur. Arbeidsloysid gjgrdist stort;
folkafraflytingin vid. Sum fra leid toku ovurstor gjaldsjavnayvirskot seg upp.

Samanumtikid var leikluturin hja myndugleikunum — verid seg staturin, landsstyrid og lggting ella
kommunur — ikki konjunkturdtjavnandi. Tvgrturiméti var hann vidgangandi, baedi uppeftir i 80-
arunum og nidureftir i fyrru halvu av 90-arunum.

KREDITTV@KSTUR OG FIGGJARPOLITIKKUR 2000-09 TALVA 2
Vagkstur i innanlands Vakstur { Vagkstur i rakstrar-
mkr utlanum hja feroysku skattainntgkum og lgguutreidslum BTU
peningastovnunum landskassans landskassans
2001 865 310 156 9.586
2002 653 221 359 9.995
2003 440 -39 101 9.780
2004 100 -44 135 10.091
2005 740 26 70 10.398
2006 2.414 435 260 11.738
2007 5.102 317 381 12.412
2008 353 -39 389 12.474
2009 -197 -274 -125 12.080

Keldur:  ML-hagtel fra fgroysku peningastovnunum fyri 2003 og fram. Tgl aftur til 2000 eru mett av landsbankum Ut fra manadarjavnafrabo danum
frafgroysku peningastovnunum til Tj6 8banka Danmarkar. Frabo danarskipanin vard nidurlggd i 2003.

Ganga vit fram eftir i tid, er okkurt, id bendir &, at konjunkturpolitiska sggan omanfyri lyst,
endurtekur seg i tidarskeidinum 2000-2009. Hetta gevur talva 2 greidar dbendingar um. Vit siggja
her t.d., at heimligi vinnuligi figgjargeirin fer undir stora Gtlansekspansion arini fram til 2008. Hoast
landid letur stoérar skattaleettar hesi arini, vaksa skattainntgkurnar hja landi (og kommunum) f
storum. [ 2006-07 letur til, at verulig kreditt-flédalda skoladi yvir buskapin, har Gtlanini til
faroyskar eindir hja faroysku peningastovnunum gktust vid avikavist 2,4 og 5,1 milliardum krénum,
svarandi til arligan prosentvgkstur uppa 24% og 41%. Eftirfylgjandi fella hesi tal til 2% i 2008 og
minus 1% i 2009. Hardligi kredittsamandratturin i 2008 og 2009 vard t6 i a&visan mun motvirkadur
av, at donsk realkredittfelog hesi arini av heimligu figgjarvinnuni blivu leidd inn & faroyska
bustadarmarknadin i roynd at frigera gjaldferi hja peningastovhunum vid umlegging av
sethdsalanum til realkredittlan.
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Ikki er einki i tidarskeidinum fra 1980 og fram, id bendir &, at landsmyndugleikarnir aftana litid
skotbra lata utreidslurnar ganga sama veg sum inntgkurnar. Sjalvandi er hetta syndarligt fyri
konjunkturdtjavningina, id skuldi verid.
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FIGGJARPOLITISK SAMSKIPAN MILLUM LAND OG
KOMMUNUR

Kommunali geirin hevur seinastu 15 arini i vavi svarad til millum 11 og 13% av buskapinum,
roknad sum lutfall millum kommunalu skattainntgkurnar og bruttotjédarurtgkuna.

Sjalvfylgja skuldi ti verid, at reikad fyri neyvari samskipan av figgjarlog og kommunalu
figgjareetlanunum i sambandi vid figgjarpolitiskan malsetning um at javna Ut buskaparsveiggj.
Soleidis hevur to6 ikki verid higartil, héast okkurt atakid hevur verid roynt.

Ein grundin til hetta er mgguliga, at hagfrgdiliga grundarlagid ikki hevur verid til stadar, m.a. ti at
kommunalu buskettini og roknskapirnir hava verid settir upp & ymsan hatt, samstundis sum tey
hava verid litid sambeerlig vid tglini vidvikjandi landskassanum. Sum &dur greitt fr4, er hesin
taltekniski trupulleikin loystur, ni kommunurnar i 2010 eru byrjadar at bruka somu kontoskipan og
KT-kervi sum landskassin. Hetta hevur vid seer, at Gjaldstovan kann seta upp konsoliderada
figgjareetlan fyri land og kommunur. Somuleidis ber vid skipanini so hvert figgjarario lidur at fylgja
vid i, hvussu figgjareetlanirnar verda veruleikagjgrdar.

Onnur grundin til vantandi samskipan hevur verid, at kommunupolitikkarar hava hildid fast um

kommunala sjalvredid vid at visa a, at landid ikki eigur at leggja seg ut i, hvussu stérar
kommunalu Gtreidslurnar - her undir ilggurnar — eiga at vera.

Kommustyrislimir hava abyrgdina av figgjarligu vidurskiftunum hja einstsku kommununum, teir
umboda. Ti koma slik sjonarmid ikki 6vart 4. Hinvegin hava limir i landsstyri og lggtingi abyrgd
motvegis samlada almenna geiranum — her undir eisini kommununum - og fgroyska buskapinum
sum heild. Kommunala sjalvreedid skal virdast, té soleidis, at kommunurnar eisini virda
figgjarpolitisk heildardhugamal, sum landspolitikkarin hevur abyrgdina av.

Neydugt er at visa & hesi vidurskifti, ti sum talva 3 visir, er okkurt, id bendir a, at kommunurnar
undir einum hava vaksandi inntgkur i uppgangstidum vid fylgjandi Utreidsluvgkstri i arum, har
konjunkturatlit tala fyri Utreidslutalming. Vid gdrum ordum tykjast kommunalu buskettini at vera
konjunkturvidgangandi, t6 i minni mun enn galdandi er fyri landskassan. [ stutta
lagkonjunkturinum arini 2002-04 tykist i hesum vidfangi eftirspurningsavirkanin fra kommunalu
buskettunum at vera eftir laerubodkini. Hesi arini vaksa inntgkurnar ikki tad stéra, samstundis sum
kommunurnar spenna seg Ut vid Utreidsluvgkstri svarandi til 22, 13 og 17%.

UTREIDSLUR OG INNT@KUR HJA KOMMUNUNUM TALVA 3

Upphaeddir | mkr " 20007 20017 20027 20037 20047 2005" 2006° 20077 2008
Nettorakstur og lagur 704 703 860 968 1.128 1.080 1.264 1.478 1.708
Vgkstur i % 25 0 22 13 17 -4 17 17 16
Skattainntakur 1.024 1.089 1.150 1.143 1.167 1.219 1.361 1.493 1.452
Vgkstur i % 9 6 6 -1 2 4 12 10 -3

Kelda: Datugrunnurin & www.hagstova.fo

Ivaleyst fer kommunali geirin at gerast lutfalsliga stgrri komandi &rini sum partur av almenna
geiranum og buskapinum sum heild, so hvgrt fleiri og stegrri malsgki verda flutt fra
landsmyndugleikum til kommunurnar at fyrisita. Hetta ger, at tervurin & figgjarpolitiskari
samskipan millum land og kommunu fer at gkjast.

I tidarskeidnum 1998 til 2005 vard roynd gjerd at samskipa eftirspurningin hja landi og
kommunum umvegis kommunala ileguvirksemid. Figgjarmélaradid setti — eftir samradingar vid


http://www.hagstova.fo
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kommunurnar — samladan karm fyri kommunalu ilggurnar fyri komandi &r, sum sidani vard
sundurlutadur millum einsteku kommunurnar.

lvasamt er, um hendan skipanin hevdi positiv arin a figgjarpolitisku styringina. Abendingar véru
t.d. um, at kommunurnar royndu at sleppa seer undan at halda seg innanfyri dsettan lggukarm vid
at tulka lggur yvir at vera rakstur.

I 2005 slepti landsstyrid royndini at samskipa ilggueftirspurningin hja landi og kommunum. Hetta
var daraverk, ti heldur enn at gevast vid figgjarpolitisku samskipanini, atti stgrri orka at verio brukt
til at faa slika samskipan at virka fyri at rgkka konjunkturpolitiskum malum.

Sum adur nevnt er nyggj roknskaparkunngerd vid tilhoyrandi kontoskipan fyri kommunurnar na
sett i gildi. Vid hesum er til taks betri talgrundarlag fyri neyvari figgjarpolitiskari samskipan millum
land og kommunur. Neydugt er, at hesir roknskapar- og kunningartgknligu mgguleikar nu verda
gagnnyttir av landsmyndugleikunum. Figgjarpolitiska samskipanin millum land og kommunu eigur
fram yvir ikki bert at snigva seg um lggu-samskipan. Allir partar av inntekum og Utreidslum hja
landi og kommunum eiga at gerast partar av slikari samskipan.

Grundlogar- og styrisskipanarlig vidurskifti umframt sidvenja her & landi tala fyri, at figgjarpolitisk
samskipan millum land og kommunu verdur grundad a avtalur millum land og kommunur heldur
enn autoritera skipan, har landsstyrid vid l6g Utvegar seer heimild at aleggja kommunum
figgjarkarmar fra ari til ars. Avtalugrundada figgjarpolitiska samskipanin i Danmark, sum hevur
virkad i ngkur &ratiggju, kundi i hesum vidfangi verid virdismikil fyrimynd.
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KOST-NYTTUKANNINGAR AV INNTGKUM OG
UTREIDSLUM

Figgjarpolitikkur snyr seg um roynd hja myndugleikunum at avirka buskaparliga virksemid umvegis
utreidslur og inntgkur hja almenna geiranum.

Hildid verdur, at tad almenna eigur og kann &virka samlada eftirspurningin eftir vgrum og
teenastum umvegis einstgku Utreidslu- og inntgkupostarnar a buaskettinum hjé seer. Vanliga verdur
sagt, at figgjarpolitikkur er stimbrandi, um almennu utreidslurnar eru stgrri enn inntgkurnar.
Figgjarpolitikkurin er hinvegin tdlmandi, um almennu Gtreidslurnar eru minni enn inntgkurnar.
Hendan lysingin er vegleidandi, men ikki ngktandi, ti samansetingin av almennum inntekum og
utreidslum hevur eisini tydning fyri hvussu eftirspurningur og buskaparvgkstur laga seg. Ein
neyvari lysing av avirkanini fra figgjarpolitikkinum eigur ti at taka atlit til ymsu slggini av inntgkum
og utreidslunum hja ti almenna. Dgmi um hetta er fylgjandi:

Logujattanin & figgjarlogini haekkar eina &rid vid 300 mkr i mun til arid undan. Er talan um
framleidslu av bygningi i landinum vil jattanin avirka innlendis framleidslu, arbeidsloysi og prisir. Er
hinvegin talan um keyp av t.d. ferju ar Gtlondum, hevur haekkada lggujattanin so at siga onga
avirkan & virksemio & heimaleidum.

Ymisk politisk mal tengja seg at ymsu inntgkunum og utreidslunum hja ti almenna. Talan kann
vera um utbugvingarpolitikk, bytispolitikk, vakstrarpolitikk, einskiljingarpolitikk, heilsupolitikk,
eldrapolitikk, arbeidsmarknadarpolitikk og so framvegis. Eftirspurningsavirkanin fra innteskum og
utreidslum & gllum hesum gkjum undir einum er tad, id vit nevna figgjarpolitikk ella figgjarpolitisk
avirkan.

Broytingar av inntgkum og Uutreidslum innan nevndu politikk-gki verda harafturat stundum
sundurgreinadi i bygnadarlig tiltek og tiltek, sum ikki eru bygnadarlig.

Vid bygnadarlig tiltek kunnu vit skilja broytingar av karmum, sum galdandi eru fyri ymsar
marknadir, og sum grundleggjandi avirka leikreglurnar og harvid atferdina hja teimum, sum koma
vid ella koma eftir varum og teenastum & hesum marknadum.

Dgmi um bygnadarligt tiltak kundi verid, um tad almenna minkar um inntgkur sinar i sambandi vid
skatting av arbeidi og i stadin Utvegar seer tilsvarandi inntgkur vid at selja fiskireettindi & marknadi,
har prisurin sleppur at laga seg til Gtbod og eftirspurning. Her kann vera, at leekkadu inntgkurnar
fra inntgkuskattinum fult Gt verda motsvaradar vido gktum tilfeingisinnteskum her og na.
Buskaparligu fjarstundararinini kunnu t6é roknast at vera munandi stgrri inntgkur til tad almenna, ti
sannlikt er, at laeekkadur arbeidsskattur gkir Gtbodid av arbeidsmegi, samstundis sum
marknadarligur prisur & fiskirsettindum fer at hava vid seer minkada binding av kapitali i 6neydugan
veidukapasitet. Alt hetta bygnadarbroytingar, sum &attu at havt vid seer stgrri buskaparvekstur,
breidari skattagrundarlag og gktar almennar inntgkur.

Annad dgmi um bygnadaratak, sum hevur stéran tydning fyri baedi inntgkur og Utreidslur hins
almenna, er leekking ella heekking av eftirlgnaraldrinum vid t.d. einum ari.

Ein haekking i MVG-satsinum ella inntgkuskattinum uppé 1%-stig kann neyvan vera roknad sum
djuptekid bygnadarligt tiltak. Sama, um jattanin hja almennum stovnum til keyp av verum og
teenastum verour leekkad vid 3% i mun til undanfarid ar. Té er uttan iva so, at eisini hesi tiltok
kunnu sigast at vera bygnadarlig, ti tey avirka mgrkini millum ymsar marknadir og geirar og
atferdina hja teimum, sum ferdast innan hesi mark.
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Reettast mann ti vera at rokna vid, at allir teir ymsu postarnir a almennu buskettunum so ella so
kunnu hava bygnadarligan tydning fyri buskapin. Ymisk slgg av inntgkum og utreidslum virka &
ymiskan hatt & nytslu- og framleidsluhug.

T& i0 virkast skal fyri konsolideringsaetlan fyri tad almenna er tiskil neydugt at kanna eftir hvarji
arin eru a buskaparvgkstur, id standast av ymsum inntgku- og utreidslutiltgkum. Har tad letur seg
gera, eiga inntrivini - baedi & utreidslu- og inntgkusiduni - at verda vigadi vid kost-nyttu
kanningum, og sum hava til endamals at visa a tey tiltgkini, sum hava freegasta buskaparvgksturin

Vio seer.

Slikar kanningar hava ikki verid gjegrdar higartil. Tydningarmikid undantak er t6 at finna innan
samferdslugkid, har Vinnumalarddid og Landsverk hava gjgrt kost-nyttugreiningar av so at siga
gllum lgguasetlanum, sum hava verid a politiskari dagsskrd seinnu arini. Her er talan um sera
virdismiklar greiningar, figgjar- og vakstrarpolitikkinum vidvikjandi. Ti kann tad tykjast grkymlandi,
at hesar greiningar higartil Iitid og einki hava havt at siga i politisku vidgerdini. Dgmini eru fleiri
um, at lggueetlanir, vid 6nyttu roknad sum samfelagsligt tap uppéd hundradtal milliénir krénur, i
politisku vidgerdini sleppa at standa javnsidis ilggusetlanum, sum Gtrokningarnar visa fara at geva
samfelagnum nyttu, svarandi til négvar hundrad tals milliénir krénur.

Minsta krav ma vera, at limir i lggtingi og landsstyri, sum vara av buskapinum sum heild, fyrihalda
seg til kost-nyttukanningarnar, sum eru til taks, og at teir i hesum vidfangi taka lgguverkeaetlanir
Vid positivum kost-nyttu-drsliti framum lggur vid negativum kost-nyttu-ursliti.

Fyri at styrkja atlitini til heildarbuskapin, ta id figgjareetlan og serliga lggueetlanir verda gjgrdar,
kundi skipan verid umhugsad, id t.d. setti forbod fyri, at folk kundu rgkja starv sum lggtings- og
kommunustyrislimur samstundis.
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